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Proposta di legge regionale

“Ulteriori modificazioni alla Legge regionale 16 febbraio 2010, n. 14 (Disciplina degli istitur di
Dpartecipazione alle funzioni delle istituzioni regionali (Iniziativa legislativa e referendaria, dirttto di
petizione e consultazione)’.

Art. 1
(Integrazioni all’art. 1)
1. Dopo il comma 1 dell’art. 1 (Principi e obicttivi) della Lr 1.£/2010 ¢ aggiunto il scguente comma:

“I-bis. La Regione promuove fornme ¢ strumenti di partecipazione democratica per assicurare la
qualita dei processi decisionali democratici, attraverso la valonzzazione di modelli innovativi di
democrazia partecipativa e di democrazia deliberativa, la realizzazione e la sperimentazione di
nuove pratiche di comvolgimento nelle scelte pubbliche e nelle decisioni amministrative.”

2. Dopo la lett. k) del comma 3 dell’art. | (Prancipi e obietiivi) della Lr 14/2010 sono aggiunte le
seguenti lettere:

“) promuovere la capacita associativa ¢ di stare in rete degli attori territoriali e degli enti locali, quali
1 rappresentanti delle collettivita locali, 1 rappresentanti delle organizzazioni dei datori di lavoro ¢
dei lavoratonn dipendenti ¢ di altni atton della societa civile, in particolare nei scttori
socloeconomico, civico, professionale, culturale e scientifico;

m) sostenere I'impegno delle persone nella cura dei beni comuni quali il territorio, 'ambicnte,
l'istruzione, 1 servizi pubblici e le infrastrutturc;

n) valonizzare ¢ diffondere l'utilizzo di piattaforme tecnologiche, metodologie ¢ strument anche di
carattere  digitale, quali necessari canali di informazione e comunicazione al servizio della
partecipazione democratica dei cittadin.”

Art. 2
(Integrazioni all’art. 2)

1. Dopo la lett. d) del comma 1 dell’art. 2 (Strumenti della partecipazione) della Lr 14/2010 sono
aggiunte le seguenti lettere:

“¢) I'istruttoria pubblica;
1) il dibattito pubblico”.
Art. 3
(Integrazioni all’art. 3)
1. Al comma 1 dell’art. 3 (Titolari del dintto di inizativa) della Lr. 14/2010, dopo le parole

“Pinziativa” sono aggiunte le seguenti parole: “per la formazione dclle leggi e degli att

amrmuinistrativi di interesse generale di competenza del Consiglio regionale”.
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2. Al comma 2 dcll’art. 3 (Titolan del dintto i iniziativa) della Lr. 14/2010, dopo le parole
“Piniziativa popolare” sono aggiunte le scguenti parole: “per la formazione delle leggi € degli atti
amministrativi di interesse generale di competenza del Consiglio regionale”.

Art. 4
(Integrazioni all’art. 4)
1. Dopo il comma 1 dell’art. 4 (Requisitt) della Lr 14/2010 ¢ aggiunto il seguente comma:
“1-bis. T soggetti di cui all’art. 3 comma 2 possono altresi sottoporre al Consiglio regionale una

questione di nlevante interesse eventualmente presentando proposte anche in termini generali. 1l
Consiglio deve procedere all'esame della questione entro 1 successivi sei mesi.”

Art. 5
(Modificazioni all’art. 7)
L. L’art. 7 (Eserciao dell'iniziativa popolare) della Lr. 14/2010 & cosi sostituito:
“Art. 7 (Esercizio dell’iniziativa popolare)
1. Gli eletton esercitano il diritto di inizativa legislativa:

a) apponendo la propna firma in calce ad un progetto di legge, regolamento o atto generale redatto
i conformith a quanto previsto dall’art. 4 ed esteso su appositi moduli vidimati e rilasciati
dall'Ufhicio di presidenza del Consiglio ai soggetti promotori delliniziativa, costituiti da almeno tre
elettori del Consiglio regionale, che ne facciano richiesta;

b) provvedendo alla sottoscnizione del progetto di legge, regolamento o atto generale redatto in
conformita a quanto previsto dall’art. 4 ¢ caricato dai promotori su apposita piattalorma elettronica,
con le modalita previste dall'articolo 65, comma 1, lettera b), del Codice dell'amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82;

¢) prowedendo alla sottoscrizione del progetto di legge, regolamento o atto generale redatto con le
modalith previste dall’art. 4 mediante documento informatico, sottoscritto con firma elettronica
qualificata, a cui ¢ associato un riferimento temporale validamente opponibile ai terz.

2. Umtamente al progetto di legge di cui al comma 1, 1 promotori delliniziativa depositano, anche
tramite posta elettronica certificata o un servizio ¢lettronico di recapito certificato qualificato,
1 certificati, anche collettivi, comprovanti l'iscrizione dei promotori nelle liste elettorali di un
Comune della regione.

3. Un dingente regionale, designato dall'Uflicio di presidenza del Consiglio regionale’ o un
funzionario da lui delegato, svolge la funzione di responsabile del procedimento.

4. All'atto del deposito 1 promotori indicano 1 nomi, il domicilio e gli eventuali ulteriori recapiti
postali, telefonict, telematict e di telefax di tre soggetti, che possono essere 1 promotor stessi o altri,
che assumono la funzione di delegati, i quali:

a) ricevono tutte le comunicazioni riguardant il procedimento;
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b) intervengono nelle fasi del procedimento;

¢) esercitano le aziomn, 1 ncorsi ed ogni altra iniziativa a tutela dell'iniziativa legislativa. In mancanza
di precisaziom diverse, da riportarsi nel verbale di cui al comma 7, i delegati possono agire
disgiuntamente.

5. Le eventuali comunicazioni ai delegati sono effettuate mediante lettera raccomandata con avviso
di ricevimento; in caso di urgenza sono effettuate via telefax o per via telematica, assicurando il
ricevimento della comunicazione.

6. 1I responsabile del procedimento di cui al comma 1 redige verbale della presentazione del
progetto di legge, [acente [ede del giomo ¢ dellora dell'avvenuto deposito. 11 verbale, nel quale si
da conto delle indicaziont di cur al comma 5, ¢ sottoscritto dai promotori ¢ dal responsabile. Ai
promoton ¢ nlasciata copia del verbale.”

Art. 6
(Modificazioni all’art. 8)
1. L’art. 8 (Vidimazione dei fogh per la raccolta delle firme) della Lr. 14/2010 ¢ cosi sostituito:
“Art. 8 (Raccolta ed autenticazione dclle firme)

1. Ove il dintto di iniziativa legislativa sia esercitato nelle modalita previste dall’art. 7 comma 1 lett.
a), I'clettore appone la propria firma, in calce al progetto, sui fogh vidimati ai sensi dell'articolo 9.
Accanto ad ogni firma sono indicati, in modo chiaro ¢ leggibile, il nome ¢ il cognome per esteso, il
luogo ¢ la data di nascita ¢d il Comune della regione nelle cui liste elettorali I'elettore ¢ iscrtto
ovwero, per 1 cittadim italiani residenti all'estero, la loro iscrizione nelle liste elettorali
dellAnagrafe  degli  italiani  residentt  all'estero, nonché gli estremi del documento di
riconoscimento. Le firme prive di tali indicazioni, o con indicazioni non corrispondenti a quanto
richiesto, sono nulle. Le firme non possono essere raccolte su fogli separati da quelli su cui ¢
stampata la proposta di iniziativa popolare.

2. Ove 1l dintto di iniziativa legislativa sia escreitato nelle modalita previste dall’art. 7 comma | lett.
b), la piattaforma elettronica, acquisita la proposta di iniziativa, le attribuisce data certa mediante
uno strumento  di  validazione temporale  elettronica qualificata di cui all'articolo 42 del
regolamento (UE) n. 910/2014 del Parlamento curopeo e del Consiglio, del 23 luglio 2014, e,
entro due giorn, la rende disponibile alla sottoscrizione. Al momento della sottoscrizione da parte
degli clettori, la prattalorma elettronica acquisisce, oltre alla firma, i1 nome, il cognome, il luogo
¢ la data di nascita del sottoscrittore ¢ il comune nelle cui liste clettorali ¢ iscritto ovvero, per i
cittadini italiam residenti all'estero, la loro iscrizione nelle liste clettorali dell'Anagrafe degli
italiani residenti all'estero.

3. Ove il dintto di imiziativa legislativa sia esercitato nelle modalita previste dall’art. 7 comma 1 lett.
), 1 promotori della raccolta predispongono un documento informatico che recale specifiche

indicazioni previste dall’art. 9, ¢ consente 'acquisizione del nome, del cognome, del luogo ¢ della
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data di nascita del sottoscrittorc ¢ il comunc nelle cui liste elettorali & iscritto ovvero, per i
cittadini italiani residenti all'estero, la loro iscrizione nelle liste elettorali dell'Anagrale degli
italiani residenti all'estero. Le firme racceolte elettronicamente possono essere depositate presso
I'ufficio competente come duplicato informatico ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera i-
quinquies), del Codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82, ovvero come copia analogica di documento informatico se dotate del contrassegno a stampa
di cw all'articolo 23, comma 2-bis, del medesimo codice.

1. Le hirme sono autenticate da uno dei soggetti indicati dall'articolo 14, comma 1 della legge 21
marzo 1990, n. 53 (Misure urgenti atte a garantire maggiore efficienza al procedimento elettorale),
come modificato dall' articolo 4 della legge 30 aprle 1999, n. 120 (Disposizioni in matcria di
clezione degli organi degli ent locali, nonché disposizioni sugli adempiment in materia elettorale),
o dai Consiglicn regionali che dichiarano la loro disponibilita al Presidente del Consiglio regionale.

5. L'autenticazione reca l'indicazione della data in cui & effettuata; pud essere unica per tutte le firme

apposte su ciascun [oglio e, in questo caso, indica il numero delle irme complessivamente
autenticale.

6. 11 pubblico ufliciale che procede all'autenticazione da atto della manifestazione di volonta
dell'clettore analfabeta o impossibilitato ad apporre la propria firma.

7. Nel caso in cui I'iniziativa sia esercitata secondo le modalita di cui all’art. 7 ¢. 1 lett. b) la verifica
della validita delle firme raccolte elettronicamente ¢ effettuata anche mediante I'accesso alla
piattaforma elettronica utilizzata.

8. Liscrizione nelle liste elettorali di un Comune della regione ¢ comprovata dai relativi certificati,
anche collettivi, dei sottoscrittort o da dichiarazione sostitutiva di certificazione ai sensi dell’ articolo
46 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 (Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa).

9. I certificati di iscrizione nelle liste elettorali, riportanti 1 dati anagrafici dei sottoscrittori e il
numero di iscrnizione alle liste elettorali, possono essere nichiesti anche in formato digitale,
tramite posta elettronica certificata, da uno dei soggetti promotori dell'miziativa legislativa
popolare, o da un suo delegato, mediante domanda presentata all'ufficio elettorale,
accompagnata da copia di un documento diidentita del richiedente ai sensi di quanto previsto
dall’art. 38-bis c. 3 ss. DL n. 77 del 2021 conv. L. n. 128 del 2021. In caso di richiesta tramite
posla elettronica certificata, ¢ allegata alla domanda l'eventuale delega, firmata digitalmente, di uno
dei soggetti promotori dell'iniziativa legislativa popolare.

10. I certificati rilasciati ai sensi del comma 8 costituiscono ad ogni effetto di legge copie conformi
all'originale e possono essere depositati come duplicato informatico ai sensi dellarticolo 1,
comma 1, lettera i-quinquies), del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo
7 marzo 2005, n. 82, ovvero come copia analogica di documento informatico se dotati del
contrassegno a stampa di cui all'articolo 23, comma 2-bis, del medesimo codice.
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11. La conformuta all'orginale delle copic analogiche dei certificati rilasciati in formato digitale
ai sensi del comma 9 ¢ attestata dal soggetto che ne ha fatto richiesta o da un suo delegato con
dichiarazione autografa autenticata resa in calce alla copia analogica dei certificati medesimi.”

Art. 7
(Modificazioni all’art. 9)
1. L’art. 9 (Raccolta ¢ autenticazione delle firme) della Lr. 14/2010 ¢ cosi sostituito:
“Art. 9 (Vidimazione dei fogli per la raccolia delle firme)
1. Le firme per la presentazione della proposta di iniziativa popolare nelle modalita previste dall’art.
7 c. 1 lett. a) sono raccolte esclusivamente su fogli di carta semplice di dimensione uguale a quelli

della carta bollata, firmati ¢ vidimati a norma del comma 2. Ciascun foglio da vidimare conticne,
stampato 1n epigrafe, 1l testo del progetto di legge.

2. Entro vent giorm dal deposito di cui al comma 6 dell'articolo 7, il responsabile del procedimento
di cui al comma 3 dell'articolo 7:

a) procede alla vidimazione dei fogli destinati alla raccolta delle firme. A tal fine appone su ciascun
foglio 1l numero d'ordine, il timbro, la data ¢ fa propria firma;

b) da notizia dell'avvenuta vidimazione ai delegati di cui al comma 4 dellarticolo 7, uno almeno dei
quali provvede al ntiro dei fogli.

3. Delle operazioni di consegna dei fogli vidimati & redatto processo verbale sottoscritto dai delegati
¢ dal responsabile del procedimento.”

Art. 8
(Modificazioni all’art. 10)
1. Al comma 1 dell’art. 10 (Deposito delle firme) della Lr. 14/2010 le parole “I fogli contenent il

progetto di legge e le firme autenticate” sono sostituite dalle seguenti parole: “I fogli contenent il
progetto di legge firmati e autenticati € le firme raccolte elettronicamente”.

2. Al comma 2 dell’art. 10 (Deposito delle firme) della Lr. 14/2010 le parole “comma 5 dell'articolo
7” sono sostituite con le parole “comma 4 dell'articolo 7” ¢ le parole “i fogli contenenti le firme”
sono sostituite dalle seguenti parole: “i fogli contenenti il progetto di legge firmati e autenticati ¢ le
firme raccolte elettronicamente”.

3. Alla lett. a) del comma 4 dell’art. 10 (Deposito delle firme) della L.r. 14/2010 le parole “presenti
sui fogli vidimati” sono sostituite dalle seguenti parole: “raccolte”.

4. Alla lett. ¢) del comma 4 dellart. 10 (Deposito delle firme) della Lr. 14/2010 le parole
“dall’articolo 9” sono soslituite dalle seguenti parole: “dall’articolo 8”.

5. Alla lett. a) del comma 5 dell’art. 10 (Deposito delle firme) della Lr. 14/2010 le parole
“dell’articolo 97 sono sostituite dalle seguenti parole: “dell’articolo 8”.
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6. Alla lett. ¢} del comma 5 dell’art. 10 (Deposito delle firme) della Lr. 14/2010 le parole “al comma
3 dellarticolo 9” sono sostituite dalle seguenti parole: “al comma 7 dell'articolo 87,

7. Al comma 6 dell’art. 10 (Deposito delle firme) della Lr. 114/2010 l¢ parole “al comma 5
dcll'articolo 77 sono sostituite dalle seguenti parole: “al comma 4 dell'articolo 7.

Art. 9
(Modificazioni all’art. 11)
1. Ai commi 2 ¢ 3 dell’art. 11 (Ammissibilita del progetto di legge) della Lr. 14/2010 le parole “di

cui al comma 4 dell'articolo 7 ,” ¢ le parole “di cui al comma 5 dell'articolo 7”7 sono rispettivamente
sostituite con le parole “di cui al comma 3 dell'articolo 7,7 € “di cui al comma 4 dell'articolo 77.

Art. 10
(Modificazioni e integraziom all’art. 12)
1. La rubnca dell’art. 12 della Lr. 14/2010 ¢ cosi modificata: “Assegnazione alla Commissione
consihare compcetente ¢ decadenza”.

2. Al commi 1 ¢ 2 dell’art. 12 (Assegnazione alla Commissione consiliare competente e decadenza)
della Lr. 14/2010 le parole “al comma 5 dell'articolo 7”7 sono sostituite dalle seguenti parole: “al
comma 4 dell'articolo 7”.

3. Dopo 1l comma 2 dell’art. 12 (Assegnazione alla Commissione consiliare competente e
decadenza) della L.r. 14/2010 & insento il seguente comma:

“4-bis. Le proposte di legge regionale d’iniziativa popolare mantengono la loro validith fino al
termine della legislatura successiva a quella nella quale la proposta di legge ¢ stata presentata.”

Art. 11
(Modificazioni all’art. 13)

1. Al comma 2 dell’art. 13 (Iniziativa legislativa degli enti locali) della Lr. 14/2010, le parole “al
comma 5 dell'articolo 7” sono sostituite dalle seguenti parole: “al comma 4 dell'articolo 7”.

Art. 12
(Integrazioni all’art. 15)

1. Al comma 1 dell’art. 15 (Indizione del referendum e soggetti legittimali alla richiesta) l.r. 14/2010,
dopo le parole “regolamento regionale” sono inserite le seguenti parole: “o di un atto
amministrativo di interesse generale di competenza del Consiglio regionale”.

Art. 13
(Integrazioni all’art. 16)
1. La rubrica dcll’art. 16 della Lr. 14/2010 ¢ cosi modificata: “Requisiti ¢ limiti di ammissibilita”.

2. Prima dcl comma 1 dell’art. 16 (Requisiti e limiti di ammissibilitd) della Lr. 14/2010 ¢ inserito il
scgucnte commas;
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“OL. 11 testo del quesito referendario abrogativo deve essere accompagnato da una relazione
llustrativa della proposta.”

3. Dopo il comma 2 dell’art. 16 della Lr. 14/2010 & aggiunto il seguente comma:

“2-bis. Il referendum abrogativo non ¢ ammesso se esito positivo determina una nduzione del
principio di pari opportuniti.”

Art. 14
(Modificazioni all’art. 17)
1. L’art. 17 (Richiesta di referendum di iniziativa popolare) della Lr. 14/2010 & cosi sostituito:
“Art. 17 (Richiesta di referendum di iniziativa popolare)
1. Gli clettori esercitano il diritto di inizativa referendaria abrogativa:

a) apponcndo la propria firma in calee al quesito referendario, formulato ai sensi dell'articolo 18 ed
esteso su appositi {ogli vidimati ¢ nlascian dall'Ufficio di presidenza del Consiglio ai soggett
promoton dell'inizzativa, costituiti da almeno tre clettori del Consiglio regionale, che ne facciano
nchicsta;

b) provvedendo alla sottoscrizione del quesito referendario, formulato ai sensi dell'articolo 18 e
caricato dai promotori su apposita piattalorma eletironica, con le modalita previste dall'articolo 63,
comma 1, lettera b), del codice dellamministrazione  digitale, di cui al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82;

¢} provvedendo alla sotloscrizione del quesito referendario, formulato ai sensi dell'articolo 18,
mediante documento informatico, sottoscritto con firma clettronica qualificata, a cui ¢ associato un
riferimento temporale validamente opponibile a1 terz.

2. Unitamente al quesito referendario di cui al comma 1, i promotori dell'iniziativa depositano,
anche tramite posta  clettronica certificata o un servizio clettronico di recapito certificato
qualificato, 1 certificati, anche collettivi, comprovanti la loro iscrizione nelle liste elettorali di un
Comune della regione.

3. Unitamente al quesito referendario di cui al comma 1, i promotori depositano altresi 1 fogli da
vidimare, occorrenti per la raccolta delle firme secondo le modalita di cui al comma [ lett. a) ¢
contenenti le indicazioni di cui all' articolo 20, comma 1 .

4. All'atto del deposito i promotori indicano i nomi, il domicilio ¢ gli eventuali ulteriori recapiti
postali, telefonici, telematici ¢ di telefax di tre soggetti, che possono essere 1 promotori stessi o altr,
che assumono la funzione di delegati, 1 quali:

a) ricevono tutte le comunicazioni riguardant il procedimento referendario;

b) intervengono nelle fasi del procedimento referendario;
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¢) esercitano le azioni, 1 ricorsi ed ogm altra iniziativa a tutela del referendum. In mancanza di
precisazioni diverse, da rmiportarsi nel verbale di cui al comma 5, i delegati possono agire
disgiuntamente.

5. Le eventuali comunicazioni ai delegati sono elfettuate mediante lettera raccomandata con avviso
di ricevimento; in caso di urgenza sono effettuate via telefax o per via telematica, assicurando il
ricevimento della comunicazione.

6. Un Dingente regionale designato dall'Ufficio di presidenza del Consighio regionale o un
funzenano da lu delegato svolge la funzione di responsabile del procedimento.

7. 11 responsabile del procedimento di cui al comma 6 redige verbale della presentazione della
richiesta di referendum, facente fede del giomo ¢ dell'ora dell'avvenuto deposito. 11 verbale, nel
quale si da conto delle indicazioni di cui al comma 4, & sottoscritto dai promotori e dal responsabile.
Ai promoton ¢ nlasciata copia del verbale.

8. II responsabile del procedimento di cui al comma 6, entro due giomi lavorativi dal deposito,
mvia copia del verbale al Presidente del Consiglio regionale, al Presidente della Regione e al
Presidente della Commissione di garanzia statutaria.”

Art. 15
(Modificazioni all’art. 19)
1. L’art. 19 (Vidimazone dei fogli per la raccolta delle firme) della Lr. 14/2010 & cosi sostituito:

“Art. 19 (Raccolta e autenticazione delle firme)

1. Ove il diritto di inizativa referendaria abrogativa sia esercitato nelle modalita previste dall’art. 17
comma 1 lett. a), I'elettore appone la propria firma, in calce al quesito, sui foghi vidimati ai sensi
dell'articolo 20. Accanto ad ogni firma sono indicati, in modo chiaro e leggibile, il nome e il
cognome per esteso, il luogo e la data di nascita ed il Comune della regione nelle cui liste elettorali
I'elettore ¢ iscritto ovvero, per 1 cittadini italiani residenti all'estero, la loro iscrizione nelle liste
clettorali dell'Anagrafe degli italiani residenti all'estero, nonché gli estremi del documento di
riconoscimento. Le firme prive di tali indicazioni, o con indicazioni non corrispondenti a quanto
richiesto, sono nulle. Le firme non possono essere raccolte su fogli separati da quelli su cui &
stampato il quesito.

2. Ove il diritto di imzativa referendaria sia esercitato nelle modalita previste dall’art. 17 comma 1
lett. b), la piattaforma elettronica, acquisito il testo del quesito, gli attnibuisce data certa mediante
uno strumento di  validazione temporale elettronica qualificata di cui all'articolo 42 del
regolamcento (UE) n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 luglio 2014, e,
entro due giorni, lo rende disponibile alla sottoscrizione. Al momento della sottoscrizione da parte
degli elettori, la piattaforma clettronica acquisisce, oltre alla firma, il nome, il cognome, il luogo
¢ la data di nascita dcl sottoscrittore ¢ il comune nelle cui liste elettorali € iscritto ovvero, per i
cittadini italiam residenti all'estcro, la loro iscrizione nelle liste eletiorali dell’ Anagrafe degli
ttaliani residenti all'estero.
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3. Ove 1l dintto di intziativa relerendana sia esercitato nelle modalita previste dall’art. 17 comma 1
leit. ¢), 1 promotori  della  raccolta predispongono un documento informatico che reca  le
speciliche  mdicazioni previste dall’art. 20, ¢ consente l'acquisizione del nome, del cognome, del
luogo e della data di nascita del sottoscrittore ¢ il comunc nelle cui liste elettorali ¢ iscritto ovvero,
per 1 cittadimi italiani resident all'estero, la loro iscrizione nelle liste eletiorali dell’ Anagrafe
degh italiani  residenti  all'estero.

L. Si applicano per ¢io che nguarda la raccolta delle firme, la loro autenticazione ¢ i certilicati da
allegare alla richiesta di referendum, le disposizom di cui all'articolo 8.7
Art. 16
(Modificazioni all’art. 20)
1. L’art. 20 (Raccolta ¢ autenticazione delle firme) della Lr. 1:4/2010 ¢ cosi sostituilo:
“Art. 20 (Vidimazione dei fogh per la raccolta delle firme)

1. Le firme per la nchiesta di referendum popolare nelle modalita previste dall’art. 17 c. 1 lett. a)
sono raccolte esclusivamente su fogli di carta semplice di dimensione uguale a quelli della carta
bollata, firmati ¢ vidimati a norma del comma 2 . Ciascun foglio da vidimare contiene, stampato in
epigrafe, il testo del quesito referendario come determinato dall' articolo 18 .

2. Entro venti giorni dal deposito del verbale di cui al comma 7 dell'articolo 17, il responsabile del
procedimento di cui al comma 6 dell'articolo 17 :

a) procede alla vidimazione dei fogh destinati alla raccolta delle firme. A tal ine appone su ctascun
foglio 11 numero d'ordine, il timbro, la data ¢ la propria firma;

b) da notizia dell'avvenuta vidimazione ai delegati di cui al comma 4 dell'articolo 17 , uno almeno
dei quali provvede al ritiro dei fogli.

3. Delle operazioni di consegna dei fogli vidimat & redatto processo verbale sottoscritto dai delegati
¢ dal responsabile del procedimento.”

Art. 17
(Modificaziom all’art. 21)
1. Al comma 2 dell’art. 21 (Esame di regolarita della richiesta di referendum), le parole “al comma
2 dell'articolo 177 sono sostituite con le parole “al comma 4 dell'articolo 177, le parole “i fogli
contenenti le firme” con le parole “i fogli contenenti il quesito referendario firmat e autenticati e le

firme raccolte clettronicamente” ¢ le parole “al comma 6 dell'articolo 9” con le parole “al comma
6 dell'articolo 7.

2. Al comma 3 dell’art. 21 (Esame di regolarita della richiesta di referendum) della L.r. 14/2010, le

parole “comma | dell'articolo 17” sono sostituite con le parole “al comma 6 dell'articolo 177,

3. Alla lett. @) del comma 4 dell’art. 21 (Esame di regolarita della richiesta di referendum) della Lr.
11/2010, le parole “presenti sui fogli vidimati” sono sostituite dalla parola “raccolte”, alla lett. ¢) del
medesimo comma le parole “dall'articolo 9”7 sono sostituite con le parole “dall'articolo 8” ¢ alla lett.
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d) del medesimo comma le parole “al comma 6 dell'articolo 9” sono sostituite con le parole “al
comma 7 dell'articolo 8”.

4. Alla lett. a} del comma 5 dell’art. 21 (Esame di regolanita della richiesta di referendum) della Lr.
14/2010, l¢ parole “dell'articolo 9” sono sostituite con le parole “dell'articolo 8” ¢ alla lett. ¢) del
medesimo comma le parole “al comma 6 dell'articolo 9” sono sostituite con le parole “al comma 7
dell'articolo 8.

5. Al comma 6 dell’art. 21 (Esame di regolarita della richiesta di referendum) della Lr. 14/2010, le

parole “di cu1 al comma 2 dellarticolo 17”7 sono sostituite dalle parole “di cu1 al comma 4
dellarticolo 17”.

Art. 18
(Modificazioni all’art. 24)
1. Al comma 1 dell’art. 21 (Richiesta del referendum da parte dei Consigli provinciali o comunali)

L.r. 14/2010, le parole “dei nomi dei delegati di cui al comma 27 sono sostituite dalle seguenti
parole “dei nomi dei delegati di cui al comma 4.

Art. 19
(Modificazioni all’art. 33)
1. Al comma | dell’art. 33 (Operazioni di scrutinio) Lr. 14/2010, le parole “di cui al comma 2

dell'articolo 17”7 ¢ le parole “a norma del comma 6, dell'articolo 9”7 sono rispettivamente sostituite
dalle parole “di cut al comma 4 dell'articolo 17”7 ¢ “a norma dcl comma 7, dell'articolo 8.

2. Al comma 1 dcllart. 33 (Operazioni di scrutinio) Lr. 14/2010, le parole “del comma 6,
dell'articolo 9 sono sostituite dalle seguenti parole “del comma 7, dell'articolo 8”.

Art. 20
(Integraziom all’art. 37)
1. Al comma 1 dell’art. 37 L.r. 14/2010, ¢ aggiunto infine il seguente periodo: “La delibera consiliare

di indizione del referendum individua gl ambiti territonali di rferimento e le popolazioni
interessate alla consultazione.”

Art. 21
(Modificazioni all’art. 54)
1. Al comma 1 dell’art. 54 (Iniziativa popolare) della Lr. 14/2010, le parole “si presentano muniti”

sono sostituite dalle seguenti parole “depositano, anche tramite posta clettronica certificata o un
servizio clettronico di recapito certificato qualificato”.

Art. 22
(Modificazioni all’art. 55)

1. L’art. 55 (Raccolta delle firme) della Lr. 14/2010) ¢ cosi modificato:
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“Art. 55 (Raccolta delle firme)

1. Le firme necessarie per la presentazione della richiesta di referendum devono essere raccolte su
moduli formti e vidimati dal Consiglio regionale, ovvero tramite piattaforma telematica o [irma
digitale.

2. Oltre alla firma, I'clettore sottoscnttore indica per esteso il proprio nome, cognome, luogo ¢ data
i nascita e il comune nelle cui liste elcttorali egh ¢ iscritto.

3. Le irme degli clettori sono autenticate da uno dei soggetti ¢ sccondo le modalita indicate dall

articolo 11 della legge n. 53/1990 ¢ successive modilicazioni. L'iscrizione nelle liste eletioralt ¢
comprovata dai relativi certificati, anche collettivi, det sottoscrttort.

4. 11 pubblico ufticiale provvede personalmente alla stesura del nome, cognome ¢ generalita del
cittadino anallabeta o comunque impedito a sottoscrivere, dopo aver raccolto la sua dichiarazione
di volonta, indicando a margine 1 motivi dellimpedimento.”

Art. 23
(Modificazioni all’art. 61)
1. I comma 1 dell’art. 61 (Diritto di petizione) Lr. 1 /2010 ¢& sostituito dal seguente comma:

“1. Chiunque pud nivolgere petizioni all Assemblea legislativa per esporre comuni necessita e per
chicdere 'adozione di provvedimenti su matenie di competenza regionale.”

Art. 24
(Modificazioni all’art. 64)

I. La lett. b) del comma 1 dell’art. 64 (Modalith della consultazione) della Lr. 14/2010 ¢ sostituita
dalla seguente lettera:

“b) audizione diretta dei soggetti istituzionali, degli enti locali, delle autonomie sociali ¢ funzionali,
delle formazioni e delle istituzioni sociali, economiche ¢ professionali, delle associazioni e degli enti
civili ¢ religiosi operanti nel territorio regionale intercssate al provvedimento all'esame della
commissione”.

2. Al comma 2 dell’art. 64 (Modalita della consultazione) della Lr. 14/2010, la parola “vent” ¢
sostituita con la parola “sessanta”.

Art. 25
(Integrazioni alla Lr. 14/2010)
1. Dopo l'art. 64 (Modahta della consultazione) della Lr. 14/2010 ¢ inserito il seguente articolo:
“Art. 64-bis (Consultaziom delle associazioni)

1. Al fine di garantire il coinvolgimento delle Associazioni nel procedimento legislativo e nella
defimizione degli indirizzi politico-programmatici piu generali, I'Assemblea legislativa disciplina i

critert ¢ le modalita d'isenzione e di tenuta di un albo generale, articolato per singole Commissioni



Iiiiiﬁ Regione Umbria

!",%!:“H}I% Assemblea legislativa

Palazzo Cesaroni

Piazza Italia, 2 - 06121 PERUGIA

Tel. 075.576.3051 - Fax 075.576.3219
http://www.consiglio.regione umbria.it
e-mail: daniele.carissimi@alumbria.it

Gruppo assembleare
Lega Umbria

asscmbleart, di tutte le associazioni che richicdano di partecipare all'attivita regionale e le cui finalita
siano improntate a scopi d'interesse gencrale.

2. I'Assemblea, al hine di garantire un dialogo permanente con le associazioni sulle politiche ¢ gli
indirizzi del proprio lavoro, definisce un protocollo di consultazione delle associazioni di cui al
comma |. Il protocollo costitmisce parte integrante del Regolamento dell’Assemblea.

3. Ogm Commissione, sulla basc del protocollo di consultazione, decide sulle modalita di
mformazione alle associazioni interessate ¢ di recepimento delle loro osservazioni ¢ proposte, oltre

che dell'eventuale convocazione di udienze conoscitive.”
Art. 26
(Integrazioni all’art. 65)
1. Prima del comma 1 dell’art. 65 (Decisione della consultazione) della Lr. 14/2010 ¢ mscrito il

scguente comma:

“0Ol. La richicsta di attivazione della consultazione su un atto di competenza della Commissione
puo esscre presentata da clascun componente della stessa ¢ da crascun Consiglicre regionale
attraverso formale comunicazione al Presidente della Commissione competente, entro € non oltre
due giorni lavorativi dalla diramazione dell'ordine del giorno contenente T'atto oggetio della
consultazione.”

Art. 27
(Integrazioni alla l.r. 14/2010)
1. Dopo lart. 66 (Esiti ¢ pubblicita della consultazione) Lr. 14/2010 sono inserit 1 seguenti Capi:
“Capo V-bis (Istruttoria pubblica)
Art. 66-bis (Richiesta di istruttoria pubblica)

1. At scnsi dell'art. 21-ter dello Statuto, I'Assemblea legislativa regionale puo indire l'istruttoria
pubblica individuando altresi il responsabile del procedimento. La richiesta di istruttoria pubblica
¢ avanzata da almeno tremila personce, che abbiano compiulto il sedicesimo anno di ela, tra:

a) 1 cittadimi italiani residentt in un comunce dell’'Umbria ¢, in quanto regolarmente ¢
continuativamente residenti da almeno un anno in comuni dell’Umbria, gli stranien e gli apolids;

b) le persone che, al di fuort dei casi di cui alla lettera a), escrcitano nel territonio dell'Umbria, da
almeno un anno, la propria attivita di lavoro o di studio.

2. Possono formare oggetto di istruttoria pubblica solo le proposte di atti normativi 0 amministrativi
di carattere generale che siano state regolarmente presentate, sccondo le norme del Regolamento
iterno dell'Assemblea legislativa o del Regolamento interno della Giunta regionale, o che, in caso
siano di competenza del Presidente della Giunta regionale, siano state regolarmente formalizzate.

3. La richiesla, scritta ¢ motivata, deve esscere presentata all'Utlicio di presidenza del Consiglio da

un comitato promoltore composto da non meno di dieci eletton della Regione rientranti nella lett.
a) del comma 1.
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4. T cittadimi i cun al comma 3 devono provvedere alla raccolta delle firme entro novanta giorni
dalla presentazione della richiesta di istruttoria all'Ufficio di Presidenza.

5. La raccolta ¢ Tautenticazione delle firme apposte alla richiesta di istruttoria pubblica sono
effettuate secondo le modalita previste dagli artt. 7 e 8.

0. I soggetti di cui al comma 1, oltre ad apporre la firma, indicano, secondo le modalita previste, il
nome ¢ il cognome, il luogo ¢ la data di nascita, il Comune nelle cui liste anagrafiche il residente ¢
1scritto e, per gh iscritti privi di cittadinanza italiana, la relativa data di iscnizione non inferiore ad un
anno continuativo o, nel caso dei soggetti di cui alla lettera b) del comma 1, lattivita di lavoro o di
studio esercitata, da almeno un anno, nel territorio regionale.

7. 1 fogh contenenti indicazione del procedimento per cui viene richiesta istruttoria pubblica
hrmati ¢ autenticati ¢ le firme raccolte clettronicamente  sono depositati presso 'Ulficio di
Presidenza entro quindici giomi dalla scadenza del termine di cui al comma 4.

8. Venficata la regolarita delle firme e delle certificazioni presentate, 11 Responsabile  del
procedimento, ove sia stato raggiunto il numero minimo di richiedenti previsto, trasmette all Ufficio
di presidenza del Consiglio la richiesta di istruttoria pubblica. 11 Presidente dell'Assemblea cura
l'iscrizione all'ordine del giorno dell'Assemblea legislativa della richiesta di istruttoria.

9. L'Assemblea legislativa puo indire [istruttoria pubblica entro sessanta giorm dal deposito di cui
al comma 7.

10. L'apertura defl’istruttonia pubblica sospende il procedimento su cui ¢ stata avanzata la richicsta.

Art. 66-tcr (Pubblicita)

1. 1l responsabile del procedimento, con idonei mezzi, da pubblico avviso della convocazione
dellistruttoria pubblica. L'avviso reca lindicazione della data ¢ del luogo della prima seduta, da
tenersi non pnma di quindici giomi ¢d entro trenta giomi dalla pubblicazione dell'avviso stesso, ¢
di quelle successive. L'avviso puo anche prevedere la partecipazione dei soggetti interessati tramite
videcoconferenza.

In ogni caso I'avviso di istruttoria ¢ pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione ¢ su almeno
due quotidiani a diffusione regionale.

2. Nei quindici giomi precedenti la prima seduta, 1l fascicolo comprendente gh elementi gia acquisiti
nel corso del procedimento, ad eccezione di quelli considerati riservati per legge, ¢ consultabile
nelle modalita indicate nell'avviso.

3. Qualora una richiesta di partecipazione debba essere respinta, in quanto non compatibile con le
categorie previste dallo Statuto, il responsabile del procedimento ne da adeguata motivazione.

Art. 66-quater (Modalita di svolgimento dellistruttoria)

1. Le sedute relative all'istruttoria pubblica sono convocate dal Presidente dell' Assemblea legislativa,
che svolge funziom di presidenza della seduta. Delle sedute relative all'istruttoria vengono redatti
processi verbali, nella forma del resoconto sommano, sottoseritti dal Presidente dell'Assemblea ¢
dal responsabile del procedimento. Detti verbali sono allegati alla relazione finale.
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2. La durata dellistruttoria non pud superare i trenta giorni dalla prima seduta, salvo proroghe
motivate del Presidente dell’ Assemblea per non oltre trenta giomi.

3. Il responsabile del procedimento stabilisce le fasi del dibattito in modo da garantire la massima
mformazione tra 1 soggetti coinvolti € in modo da promuovere la partecipazione degli stessi. Deve
altresi assicurare la piena parita di espressione di tutti 1 punti di vista.

4. Listruttoria si svolge in forma di pubblico contraddittorio, cui possono partecipare, anche per il
tramite o con lassistenza di un esperto, oltre ai Consiglieni regionali ed alla Giunta regionale,
associazioni, comitati ¢ gruppi di cittadini portatori di un interesse a carattere non individuale.

5. Gli interventi dei partecipanti sono preceduti da una sintetica illustrazione della questione oggetto
dell'istruttoria fatta dal Presidente dell'Asscmblea e, se del caso, dal relatore del progetto di legge e
dalla Giunta.

6. Conclusi gli interventi di cui al comma 5, tutti 1 presenti possono interrogare gli esperti, secondo
tempi € modalita fissati dal Presidente dell' Assemblea.

7. 1 presenti possono presentare relazioni scritte che vengono acquisite agh atti del procedimento.

8. Gli element emersi nel corso dell'istruttoria pubblica possono essere utilizzati per l'inserimento
nel progetto di legge di una clausola valutativa ai fimi del controllo sulla sua attuazione e del
monitoraggio sui relativi effetti.

9. A conclusione delluluma seduta, il Presidente dellAssemblea dichiara chiusa listruttoria
pubblica. Viene predisposta, a cura del Presidente stesso, una relazione che riferisce delle modalita
di svolgimento dellistruttoria, degli argomenti che sono stati sollevati ¢ delle eventuali proposte
conclusive cui ha dato luogo. Tale relazione viene acquisita come base dell'esame relativo all'oggetto
dellistruttoria pubblica. Il provvedimento finale ¢ motivato con riferimento alle risultanze
istruttorie. Se si tratta di un provvedimento normativo, la motivazione & contenuta in apposito
ordine del giomo.

10. 1l responsabile dcl procedimento assicura adeguata pubblicita alla relazione di cui al comma 9.

Art. 66-quinquies (Istruttoria pubblica e referendum consultivo)

1. Qualora sia stata presentata una richiesta di indizione di referendum consultivo non ¢ ammessa
una richiesta di istruttoria pubblica che abbia oggetto, anche in parte, coincidente. Linammissibilita
¢ dichiarata dalla Commissione di garanzia statutana.

Capo V-ter (Dibattito pubblico)
Art. 66-sexies (Dibattito pubblico)
1. 1 dibattito pubblico & un processo di informazione, confronto pubblico e partecipazione su

opere, progetti o interventi che assumono una particolare rilevanza per la comunita regionale, in
malteria ambientale, paesaggistica, territoriale, sanitaria, sociale, culturale ed economica.

2. 1l dibattito pubblico si svolge nelle fasi preliminari di elaborazione di un progetto, di un’opera o
di un intervento, quando tutte le diverse opzioni sono ancora possibili. Esso puo svolgersi anche in
fasi successive ma comunque non oltre Pavvio della progettazione definitiva.

3. Sono oggetto di dibattito pubblico:
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a) lc opere di miziativa pubblica che comportano investimenti complessivi superion a curo

20.000.000;

b) le previsioni di localizzazione contenute in piani regionali in relazione ad opere nazionali
che comportano mvestimenti complessivi superiori a curo 50.000.000.

4. Per le opere di iiziativa pnivata che comportano investimenti complessivi superiori a curo
50.000.000, I'Uflicio della partecipazone di cui all’art. 66-undecies coinvolge il soggetto promotore
dell’opera, del progetto o dell'intervento alfinché collabori alla realizzazione del dibattito pubblico
¢ vi contribuisca attivamente con un adeguato concorso di risorse finanziarie. Lentita del contnbuto
viene defmita d’intesa con 'Ullicio della partecipazione, in relazione ai costi complessivi

dellinvestimento previsto.

3. Perle opere di cui al commi 3 ¢ 4 che comportano investimenti complessivi fra curo 10.000.000
¢ 50.000.000 che presentano nlevanti profili di interesse regionale, 'Ufficio pud comunque
disporre un dibattito pubblico, sia di propria iniziativa, sia su richicsta motivala da parte dei seguenti

soggetti:

a) Giunta regionale;
b) Consiglio regionale;

¢) ent locali, anche in forma associata, termtorialmente interessati alla realizzazione delle

opere;

d) soggetti che contribuiscono a diverso tilolo alla realizzazione delle opere;
¢) almeno lo 0,1 per cento dei residenti che hanno compiuto sedici anni anche organizzati in

associazionl € comitati.

6. Non si1 effettua il dibattito pubblico:

a) per gli intervent disposti in via d'urgenza, ai sensi dell'articolo 5, commi 2 e 5, della
legge 24 febbraio 1992, n. 225 (Istituzione del Servizio nazionale della protezione
civile), ¢ linalizzati unicamente all'incolumita delle persone e alla messa in sicurezza
degli immobili da un percolo imminente o a seguito di calamita;

b) per gli interventi di manutenzione ordinaria ¢ straordinaria;

o) per le opere nazionali di cui al comma 7, quando il regolamento emanato con decreto
del Presidente del Consiglio der Ministri 10 maggio 2018, n. 76 (Regolamento recante
modalita di svolgimento, tipologie ¢ soglic dimensionali delle opere sottoposte a
dibattito pubblico) prevede lo svolgimento del dibattito pubblico ivi disciplinato.

7. 11 dibattito pubblico si svolge sulle seguentt tipologie di opere nazionali per le quali la Regione ¢

chiamata ad esprimersi:

a) mfrastrutture stradali ¢ ferroviarie;

b) clettrodotts;

c) mmpianti per il trasporto o lo stoccaggio di combustibili;
d) porti ¢ acroporti;

¢) bacini idroelettrici ¢ dighe;

)] reti di radiocomuntcazione.

8. Per le opere di cui al comma 7:

a) il dibattito pubblico si svolge con tempi ¢ modalita compatibili con il procedimento
regolato dalla legge statale, anche in deroga agli articoli da 66-seplies a 66-decies della

presente legge;



Palazzo Cesaroni

Piazza ltalia, 2 - 06121 PERUGIA

Tel. 075.576.3051 - Fax 075.576.3219
http://www.consiglio.regione.umbria.it
e-mail: daniele.carissimi@alumbria.it

Gruppo assembleare
Lega Umbria

b) I'Uthcio della partecipazione si adopera aflinché 1 soggetti promoton assicurino la
picna collaborazione nella realizzazione del dibattito pubblico e vi contribuiscano
anche sul piano finanziano.

Art. 66-scptics (Coordinamento tra dibattito pubblico ¢ valutazione di impatto ambientale)

1. Nei casi n cui sia disposto il dibattito pubblico e Popera sia soggetta a valutazione di impatto
ambientale di competenza regionale ai sensi della legge regionale Legge regionale 16 febbraio 2010,
n. 12 (Norme di nordino ¢ semplificazione in matera di valutazione ambientale strategica ¢
valutazione di impatto ambicntale, in attuazione dell'articolo 35 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
1. 152 (Norme in materia ambientale)), lo svolgimento del dibattito pubblico ¢ condizionc per
l'avvio della procedura di valutazione nel caso in cui la procedura partecipativa sia richiesta
volontariamente dal soggetto proponente dell’opera, dell’intervento o del progetto ovvero per le
opcre, gl interventi e 1 progetti inanzati, anche in parte, dalla Regione, ove sia cosi stabilito dall'atto
di assegnazione del finanziamento.

2. Per le opere di cui all’articolo 66-septics, commi 3 ¢ £, nguardanti i progetti di cui agh allegati 111
¢ IV alla parte seconda del d.lgs. 152/2000, il dibattito pubblico si svolge prima dell'inizio della
procedura di valutazione di VIA nell’ambito della quale si tiene conto di quanto gia emerso dallo
stesso dibattito pubblico.

3. Per fasc anteriore all’'inizio della procedura di VIA si intendono le fasi antecedenti all’avvio della
procedura di verifica di assoggettabilita ¢ della valutazione di impatto di cui agli artt. 9 ss. Lr.

12/2010.

Art. 66-octies (Procedura di attivazione del dibattito pubblico)
1. Net casi di cui all’articolo 66-sexies, commi 3 e 4:

a) 1soggetti promotori delle opere rendono disponibile all’Uflicio della partecipazione, anche
solo n forma elettronica, una relazione sull’opera prima dell’awio delle procedure di
verifica di assoggettabilita a VIA e valutazione di impatto ambientale di cui aglh artt. 9 ss.

Lr. 12/2010;

b) T'Uthcio, entro il termine di quindici giormi dal ricevimento della relazione, puo chiedere
elementi integrativi, assegnando un termine per la loro trasmissionc;

¢) entro trenta giorm dall'invio della relazione o dall’acquisizione degli elementi integrativi,
I'Ulficio delibera ai sensi dell’articolo 66-nonies della presente legge.

2. Nei casi di cui all'articolo 66-sexies, comma 5, I'Ulficio, entro trenta giorni dalla presentazione
della richiesta, delibera at senst dell’articolo 66-nonies.

3. L’Ufhcio promuove ¢ coordina il dibattito pubblico sulla base della documentazione acquisita,
quando la valuti sufliciente a chiarire i termini della discussione pubblica.

1. LUfficio si adopera, in ogni caso, allinché 1 soggetti promotori delle opere assicurino la piena
collaborazione alla realizzazione del dibattito pubblico ¢ vi contribuiscano anche sul piano
finanziano.

5. Qualora i soggetti promoton delle opere, interventi o progeltti non offrano la loro disponibilith a
collaborare, I'Ullicio puo procedere comunque all’attivazione del dibattito pubblico.
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Art. 66-nonies (Indizione, modalita di svolgimento ed efletti del dibattito pubblico)
1. L’Ufficio indice il dibattito pubblico con atto motivato ncl quale:

a) stabilisce le modalita ¢ gli srumend del dibattito stesso, in modo da assicurare la massima
informazione alla popolazione interessata, promuovere la partecipazione e garantire
l'imparzalita della conduzione, la piena parita di espressione di tutti i punti di vista ¢
Peguaglianza, anche di genere, nell'accesso ai luoghi € ai momenti di dibattito;

b) stabilisce le fasi del dibattito ¢ la relativa durata, che non pud superare i novanta giori dal
termine dell'istruzione tecnica, salvo una sola proroga, motivata da elementi oggettivi, per
non oltre trenta giomi;

c) nomina il responsabile del dibattito pubblico individuandolo fra soggetti esperti nelle
metodologie e nelle pratiche partecipative, secondo procedure ad evidenza pubblica che
consentano di scegliere 1 mighori curnicula attinent all’attivita aflidata, definendone gh
specifia compiti;

d) definisce il termine, non superiore a novanta giorni, per il completamento dell’istruzione
tecnica del dibattito.

2. Latto di cut al comma 1 sospende l'adozione o l'attuazione degli atti di competenza regionale
connessi all'intervento oggetto del dibattito pubblico. La sospensione ¢ limitata agli atti la cui
adozione o attuazione pud anticipare o pregiudicare l'esito del dibattito pubblico.

3. In caso di dubbio I'Ufficio mdica, anche d’ufficio, gli atti amministrativi sospesi ai sensi del
comma 2.

4. 1a sospensione di cui al commi 2 e 3, non riguarda gli ati la cui mancata adozione puo
pregiudicare finanziament statali 0 comunitari.

5. Latto con cui si dispone I'apertura del dibattito pubblico & trasmesso alla Giunta regionale ed al
Consiglio regionale, ¢ pubblicato sui rispettivi sili istituzionali e sul Bollettino ufficiale della Regione
Umbria (BURU). Resta ferma la possibilita per 'Ufficio di disporre ulteriori forme di pubbliciti.

Art. 66-decies (Conclusione del dibattito pubblico)

I. Al termine del dibattito pubblico I'Ufficio riceve il rapporto finale formulato dal responsabile del
dibattito pubblico. Tale rapporto ne riferisce i contenuti ¢ i risultati, evidenziando tutti gli argomenti
sostenuti ¢ le proposte conclusive cui ha dato luogo.

2. L'Ufhcio trasmette il rapporto al Consiglio regionale ed alla Giunta regionale, che ne dispongono
la pubblicazione sui rispettivi siti istituzionali. La Giunta regionale ne cura la pubblicazione sul
BURU. Resta ferma la possibilita per 'Ufficio di disporre ulteriori forme di pubblicita.

3. Entro novanta giorni dalla pubblicazionc ai sensi del comma 2, il soggetto titolare o il responsabile
della realizzazione dell’opera sottoposta a dibattito pubblico dichiara pubblicamente, motivando
adeguatamente le ragioni di tale scelta, se intende, anche in accoglimento di quanto emerso dal
dibattito:

a) mnnunciare all’opera, al progetto o all’intervento o presentarne formulazioni alternative;

b) proporre le modifiche che intende realizzare;
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¢) conlermare il progetto sul quale si & svolto il dibattito pubblico.
1. L’Ulhcio assicura adeguata pubblicita alle dichiarazioni del comma 3 che sono trasmesse alla
Giunta regionale ed al Consiglio regionale per la pubblicazione sui rispettivi siti istituzionali. La
Giunta regionale ne cura la pubblicazione sul BURU. Resta ferma la possibilita per I'Ulhicio di
disporre ulterion forme di pubblicita.

5. La pubblicazione delle dichiarazioni di cui al comuna 3 fa venire meno la sospensione degli atti
di cu1 all’articolo 66-nonics, commi 2 ¢ 3.

Art. 66-undecies (Ullicio della partecipazione)

1. La Giunta regionale istituisce nell’ambito della propria organizzazione una apposita unita
organizzativa con funzioni in materia di partecipazione, denominata Ullicio della partecipazione,
con 1 seguent compiti:

a) attivare d’ufficio il dibattito pubblico nei casi di cui all’articolo 66-sexics, commi 3 e 4;
b) elaborare oricntamenti per la promozione degli strument di partecipazione
all’claborazione, altuazione ¢ valutazione delle politiche pubbliche;
¢) valutare 1l rendimento ¢ gli effetti degh strumenti di democrazia partecipativa disciplinati
nclla presente legge e in altre legg regionali che prevedano tale valutazione, anche in
termini di controllo diffuso e prevenzione di fenomeni corruttivi;
d) venhcare il nispetto dei tempi di realizzazione dei dibattiti pubblici regionali ¢ dei processi
partecipativi locali;
¢} svolgere le ulterion funzioni ad esso attribuite dalla legge.
Art. 28
(Integrazioni alPart. 67)
I. Al comma 1 dell’art. 67 (Informazioni ¢ pubblicitd) della Lr. 14/2010 dopo le parole “cd alla
comunicazione,” sono inserite le scguenti parole “promuove la semplificazione amministrativa ¢” ¢
dopo le parole “diritto di accesso” sono inserite le seguenti parole “dei cittadini, singoli e associati,
anche attraverso il pit ampio ricorso alle teenologie informatiche”.

2. Dopo il comma 5 dell’art. 67 (Informaziont ¢ pubblicitd) della Lr. 14/2010 & inserito il seguente
comma:

“6. Per le finalita di cui ai precedenti commi, la Regione favorisce il pluralismo dei mezz di
informazione ¢ di comunicazione ¢ promuove 'innovazione tecnologica e la digitalizzazione.”



l Regione Umbria

| Assemblea legislativa

Palazzo Cesaroni

Piazza ltalia, 2 - 06121 PERUGIA

Tel. 075.576.3051 - Fax 075.576.3219
http://www.consiglio.regione.umbria.it
e-mail: daniele.carissimi@alumbria.it

Gruppo assembleare
Lega Umbria

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La disciplina degli Istituti di partecipazione alle funzioni delle istituzioni regionali ¢ generalmente
contenuta, per quanto concerne 1 principi fondamentali della maternia, negli Statuti delle Regioni,
mentre la nomativa di dettaglio ¢ le disposizioni inerenti le modalita di attuazione di tali istituti e
di esercizio dei dintti connessi sono declinate attraverso 'emanazione di successive leggi regionali
ordinaric.

In Umbna, la disciplina degh Istituti di partecipazione ¢ attualmente contenuta nel Titolo ITI dello
Statuto regionale, dedicato alla Partecipazione ¢ attualmente oggetto di revisione da parte della
Commussione speciale per le niforme statutarie ¢ regolamentari istituita con la Legge regionale 20
maggio 2020, n. 5, ¢ nella Legge regionale 16 febbrao 2010, n. 14 “ Disciplina degl istitutr i
partecipazione alle funzioni delle sstituzioni regionalf.

Legge ordinania con niguardo alla quale il presente progetto di legge, anche alla luce del processo
di revisione statutaria in corso ¢ nel medesimo spirito dello stesso, propone una serie di modifiche
volte a rendere quanto pitt ampio ed cffettivo il coinvolgimento deti cittadini, del mondo associativo
¢ accademico, degh stakcholders e di tutti i soggetti appartenenti alla societa civile, nonché degh
Ent locali e delle autonomie, nelle politiche pubbliche della Regione.

Tale finalita, invero, emerge sin dalla prima proposta di revisione inerente articolo 1 comma 1
della LR 14/2010 dedicato ai Principi ¢ agli obiettrv1 perseguiti dal Legislatore regionale al fine di
dare piena attuazione al Titolo IIT dello Statuto, atteso che essa suggerisce attribuzione alla
Regione del compito, non solo di promuovere forme e strumenti di partecipazione democratica
che assicurino la qualita dei processi decisionali democratici, ma anche e soprattutto di garantire
tale msultato attraverso la valonzzazione di modelli mmovatnt di democrazia partecipativa ¢ di
democrazia deliberativa, nonche la realizzazione e la sperimentazione di nuove pratiche di
comvolgimento nelle scelte pubbliche e nelle decisioni amministrative.

Particolare  attenzione ¢ dunque mnservata alla  connotazone qualitativa dei processi  di
partecipazione ¢ alla sperimentazione di strumenti nuovi e ulterioririspeto a quelli oggi disciplinati
dalla legge vigente e 10 al fine precipuo di superare modelli partecipativi obsoleti ¢ spesso
mutilizzati in quanto eccessivamente farraginosi € complessi oppure non pitt rispondenti alle

esigenze dei portatori di interessi in quanto incapaci di tradurne cfficacemente le istanze.

Ncllo stesso senso si pone altresi la proposta di integrazione del comma 3 del medesimo articolo
1, nel quale vengono declinati gli obrctni specifici della LR 14/2010 e tra i quali si propone di
mtrodurre:

= i prinus, la promozione della capacita associativa ¢ di stare in rete di tutti i soggetti che a
varo titolo possono esserc nteressati dalle politiche pubbliche regionali, onde porre le
smergic ¢ il dialogo alla base del rapporto tra le istituzioni e il territorio;

[ ]

m secundis, 1l sostegno della Regione nei confront di coloro che curano i beni comuni, in

un’ottica responsabilizzazione ¢ riconoscimento del valore di tali condotte;
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= ¢, infine, la diffusione dell'utilizzo di piattalorme (ecenologiche, metodologie e strumenti

anche di carattere digitale, quali canali di informazione ¢ comunicazione oggigiorno
necessan per una efficace partecipazione democratica det cittadini alle politiche pubbliche.

Quanto aglt strumenti necessari per il concreto raggiungimento dei predetti obiettivi, un ulleriore
intervento integrativo riguarda Particolo 2 della LR 14/2010, 1l quale raccoglie Pelencazione degli
Strumenti della partecipazione disponibili.

In aggiunta agh strument tadizonali gid oggi previsti ¢ disciplinati dal Legislatore regionale, si
proponc mfati di introdurre due nuovi stituti della partecipazione: 1 struttoria pubblica e il
dibattito pubblico.

Di tali stituti, da tempo adoltati ¢ sperimentati con successo in alcune altre Regioni italiane, si
propone una successiva disciplina di dettaglio in ordine al loro campo di applicazione, alle loro
caratteristiche ¢ al loro svolgimento, nispettivamente al Capo V-bis e al Capo V-ter della legge
regionale in oggetto.

In particolare, quanto all'istruttoria pubblica, trattatasi di un istituto in base al quale FAssemblea
legislativa, su nchiesta di non meno di tremila persone, nei procediment riguardanti la formazione
di atti normatvi o amministrativi di carattere gencrale, prima di adottare il provvedinento finale,
puo decidere di apnre un dialogo non solo con i Consiglieri regionali ¢ la Giunta regionale, ma

anche con associazioni, comitati ¢ gruppi di cittadini portatori di un interesse a carattere non
mdividuale.

Tale strumento mira, pertanto, a garantire la piena partecipazione dei predelti soggetti nella

formazione degli atti normativi 0 amministrativi di carattere generale di competenza della Regione.

Al contrarno, il dibattito pubblico ¢ un istituto volto ad assicurare la partecipazione democratica
della comunita regionale nella fase antecedente la realizzazione di un’opera, un progetto o un
miervento che ha una particolare rilevanza per la comunita stessa, in materia ambientale,
pacsaggistica, termtornale, sanilaria, sociale, culturale ed economica.

Tale strumento invero trova spazio nelle fasi preliminari di elaborazione del progetto, dell’opera o
dell'mtervento al quale si nifensce, quando tutte le diverse opzioni sono ancora possibili, ed & teso
a garantire la composizione dei potenziali contlitti che potrebbero scaturire a seguito dell’avvio della
realizzazione dell’opera a causa di un mancato coinvolgimento della comunita interessata, nonché

una riduzione dei contenziosi dervanti ¢ dei pregiudizi connessi.

Ancora, la presente proposta di legge, allo scopo di ampliare il coinvolgimento e la partecipazione
della comunita regionale e dei soggetti portatori di interessi che ne fanno parte alle politiche
pubbliche regionali, suggerisce di cstendere, attraverso una modifica dell’art. 3, Pesercizio
dell'nuziativa sia consiliare che popolarc non solo alle leggi ma anche agli attf amministrativi di
mtcresse generale.

Parimend, attraverso una modihica dell’art. 4 (Requisiti), st propone di superare il modello adottato
nella maggior parte delle regioni italiane ¢ attualmente applicato in Umbria, in base al quale i

soggett che intendono presentare una proposta di legge o di alto amministrativo gencrale di
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miziativa popolare, devono predisporre il testo, redatto in forma scritta e in articoli, ed
accompagnarlo con una relazione che ne indichi le finalita e fornisca i necessari elementi per
valutare la fattibilita dell'iniziativa.

Tale modello, invero, ha mostrato i propri limiti a causa degli ostacoli di carattere tecnico relativi
alla redazione di tali testi nelle forme prescritte. Limiti che, in ultima analisi, hanno avuto Peffetto
di disincentivare la partecipazione attiva, in particolare dei cttadini, all’attivita legislativa ¢
amministrativa della Regione.

Nel solco di quanto fatto da altrec Regioni italiane ¢ al fine di dare attuazione agli obiettivi di
semplificazione introdotti all’art. 2, la presente proposta di legge suggerisce pertanto di prevedere
che 1 soggett legittimati all’esercizio del diritto di iniziativa popolare possano, oltre che avvalersi
dell’ausilio delle strutture regionali, anche sottoporre all’Assemblea una questione di rilevante
mteresse presentando proposte 1 termini generali,

Sempre con niferimento alle proposte di legge di inizativa popolare - e in particolare con riguardo
alloro destino nel caso di decadenza dovuta alla fine fisiologica o prematura della legislatura durante
la quale sono state presentate - con la presente proposta di legge si suggerisce di modificare art. 12
(Assegnazione alla Commissione consiliare competente e decadenza) della LR 14/2010 nel senso
di prevedere che tali proposte mantengano la loro validita fino al termine della legislatura successiva
a quella nella quale sono state presentate. Ad oggi, invero, da una lettura sistematica delle
disposizioni statutaric ¢ ordinarie vigenti, emerge l'esistenza, in Umbna, di un principio di
sostanziale ultrattivita delle proposte di legge di iniziativa popolare presentate, lc quali dunque, una
volta presentate, sopravvivono senza limiti alla vita delle legislature finendo per divenire obsolcte.

Di qui, pertanto, la proposta di introdurre un limite temporale che, pur garantendo la sopravvivenza
della proposta di legge alla legislatura nel corso della quale cssa & stata presentata al fine di non
porre Ponere di nipresentazione a carico dei proponenti, non ne permetta una incondizionata
ultrattivita.

Per quanto invece concerne l'istituto del referendum abrogativo, disciplinato agli artt. 15 e seguenti
della LR 14/2010, il presente progetto di legge non interviene sulla struttura dell’istituto, costruito
sulla falsaniga dell’analogo statale, ma st limita ad introdurre una serie di modifiche puntuali volte a
precisarne ed integrarne alcuni aspetti.

Nel dettaglio, viene invero proposto I'inserimento di un nuovo comma all’art. 16 (Requisiti ¢ limiti
di ammissibilita) in base al quale il testo del quesito referendario proposto deve essere
accompagnato da una relazione illustrativa. In secondo luogo, la medesima norma ¢ arricchita dalla
previsione in basc alla quale la proposta di referendum deve ritenersi inammussibile se I’eventuale
esito positivo della consultazione sia tale da determinare una riduzione del principio di pari
opportunita.

Inoltre, onde permettere Deffetivo raggiungimento degli  obiettivi di  digitalizzazione e
semplificazione inseriti all’articolo 1 della LR 14/2010, la presente proposta di legge suggerisce
introduzione di una serie di modifiche trasversali voltc a prevedere modalita informatiche per
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Passolvimento degli adempimenti burocratici connessi alle iizative legislative e referendarie
popolari.

Tale proposta si pone nel solco delle scelte compiute dal Legislatore nazionale negli ultimi mesi,
anche alla huce delle indicazioni dell'Unione europea al riguardo, relativamente alla promozione
del voto elettronico e alla digitalizzazione di alcune fasi del procedimento preparatorio per le
consultazioni elettorali e referendarie, nell’ottica di garantire che entro il 2030 la vita democratica e
i servizi pubblici online siano completamente accessibili a tutti, comprese le persone con disabilita,
al fine di incoraggiare una maggiore partecipazione dei cittadini alla vita democratica.

Nell'ordinamento italiano Ia sperimentazione del voto elettronico € stata prevista dalla legge di
bilancio 2020 (art. 1, commi 627-628, L. 160/2019) che ha istituito il Fondo per il voto eletironico,
finalizzato all'introduzione in via sperimentale del voto in via digitale nelle elezionmi europee,
politiche e per i referendum. La sperimentazione ¢ riferita al voto degli italiani all'estero e degli
clettonn temporaneamente fuori dal comune di residenza per motivi di lavoro, studio o cure
mediche.

Tale disposizione ¢ stata poi modificata dal D.L. 77/2021 che ha esteso la sperimentazione anche
alle eleziomi regionali ¢ amministrative, previo il necessario adeguamento, al fine di consentire la
sperimentazione per il turmo elettorale dell'anno 2022.

Il medesimo decreto ha poi introdotto due importanti disposizioni (I’art. 38-bis e I'art. 38-quater)
la pnma delle quali permette oggl ai promoton dell’iniziativa legislativa e referendaria popolare di
presentare 1 certificati comprovanti la loro iscrizione e quella dei sottoscrittori nelle liste elettorali
dei Comuni in formato elettronico, mentre la seconda introduce la possibilita per gl elettori di
sottoscrivere la proposta di legge o il quesito referendario in modalita telematica attraverso
un apposita piattatorma che utilizza lo SPID quale forma di venfica dell’identith del sottoscrittore,
come previsto dal Codice dell’ Amministrazione digitale, ovvero attraverso Vutilizzo dello strumento
della firrna elettromca qualificata.

Alivello locale, un esperimento di voto elettronico si € registrato in una sola occasione, con riguardo
al referendum regionale sul ¢.d. regionalismo differenziato svoltosi in Lombardia il 22 ottobre 2017.
In tale circostanza, la novita della consultazione referendaria & consistita nel voto su supporti
elettronici denominati "voting machine” e nel successivo scrutinio sempre in modalita digitale.

Quanto invece all’applicazione delle modalita di raccolta delle firme e presentazione dei certificati
attraverso sistemi digitali, un esempio virtuoso ¢ stata ’esperienza della campagna per il referendum
in materia di eutanasia legale, conclusosi a ottobre scorso con oltre un milione di firme di cui ben

400.000 online.

In tale quadro, alla luce della comprovata utilith delle modalita digitali descritte in termini di
semplificazone ¢ snellimento dei procedimenti partecipativi e della loro capacita di coinvolgimento
di un ampio numero di cittadini, la presente proposta di legge suggerisce 'introduzione di tali
modalita con riferimento agli istituti dell'iniziativa legislativa e referendaria popolare.
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Ancora, la presente proposta di legge interviene sull’istituto della consultazione, disciplinato al Capo
V dclla LR 14/2010. Con riferimento a tale strumento di partecipazione, invero, sono nel tempo
emerse alcune cnticith connesse in particolare al rapporto dello stesso con lo strumento delle
audizioni ¢ alle modalita di attivazione ed csercizio dell’'uno e dell’altro a causa della presenza di
disposizion parzialmente contrastanti al'interno dello Statuto regionale, del Regolamento interno
dell’ Assemblea legislativa nonché della presente legge regionale.

A fronte di tali difficolta interpretative, dunque, la presente proposta di legge suggerisce una serie
di modifiche volte a rallineare a tutti i livelli la normativa vigente ¢ a chiarire il rapporto
mtercorrente tra istituto della consullazione e le audizioni, intese come possibili modalita - tra le
altre - di esercizio della consultazione stessa, ¢ soggette quindi alla medesima disciplina per essa
stabilita.

Inoltre, con riferimento allo strumento della consultazione ulteriori modifiche di natura integrativa
sono proposte nel presente progetto di legge in magione della riscontrata debolezza strutturale
delPistituto in esame, il quale ¢ stato ritcnuto inefficace in particolare sotto il profilo dell’utilita della
valutazione ex post circa la decisione della Regione adottata a valle del procedimento di
partecipazione condotto.

I tempi richiesti per il rilascio del parere scritto di cui all’art. 64 comma 1 lett. ) sono apparsi invero
eccessivamente ristretti per consentirc una valutazione adeguata del provvedimento da parte dei
soggetti coinvolti cosi come la previsione in base alla quale la consultazione & disposta quando ne
facciano richiesta tre componenti della Commissione o un quinto dei membri del Consiglio limita
Iattivazione dello strumento ad un numero significativo di Consiglieri.

A fronte di tali criticita, dunque, con la presente proposta di legge si suggerisce di prevedere che la
richiesta di attivazione della consultazione su un atto di competenza delle Commissioni possa essere
presentata da ciascun componente della Commissione competente ¢ da ciascun Consigliere
regionale, nonché di aumentare da 20 a 60 giorni il periodo per il nlascio del parere scritto di cui
al summenzionato art, 64 comma 1 lett. ¢).

Infine, onde garantire il coinvolgimento delle Associazioni nel procedimento legislativo ¢ nella
definizione degl indirizzi politico-programmatici pii generali, la presente proposta di legge,
attraverso I'introduzione dell’art. 64-bis (Consultazioni delle associazioni) suggerisce di definire un
protocollo specifico di consultazione delle associazioni nel corso dei lavori assembleari e di
prevedere che sta predisposto un albo regionale generale, articolato per singole Commissioni,
contenente tutte le associazioni che richiedano di partecipare all'attivita della Regione e le cui finalita
siano improntate a scopi d'interesse generale.

.

Cio al fine di assicurare un dialogo permanente tra ’Assemblea legislativa e le associazioni sulle
politiche e sugli indirizzi da adottare.

Infine, la presente proposta di legge contiene una serie di modifiche di natura integrativa relative
alle disposizioni contenute al Capo VI della LR 14/2010 dedicato a Informazione ¢ comunicazione.
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Nel dettaglio, tali modifiche mguardano specificamente le modaliti di  comvolgimento ¢
partecipazione di cittadini ¢ stakeholders all’attivita istituzionale della Regione e vanno nella
direzione di garantire il pluralismo dei mezz di informazionce e di comunicazione, di promuovere
I'mnovazione tecnologica ¢ la digitalizzazione nonché di garantire una concreta semplificazione
amministrativa.

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA
Articolo 1

Il comma | itegra 1 prncipi della Lr. 10/2014 promuovendo anche forme ¢ strument di
partecipazione democratica per assicurare la qualita dei processi decisionali democratici, attraverso
la valonizzazione di modelli mnovatvi di democrazia partecipativa e di democrazia dehberativa.

Il comma 2 amplia 'elenco delle disposizioni attuative dello Statuto regionale includendo la
capacita associativa e di rete deglt atton ternitoriali ¢ degli enti locali, F'impegno delle persone nella
cura dei beni comuni ¢ la valonzzazione ¢ l'utilizzo di piattaforme tecnologiche, metodologie e
strumenti anche di carattere digitale.

Trattasi di norma di carattere generale, prevede comunque, altresi, al comma 2 la valonizzazione ¢
l'utilizzo di piattaforme tecnologiche e strumenti di carattere digitale che potrebbero comportare
ulteriort oneri ma che per la loro realizzazione si potrebbero usare risorse umane ¢ strumentali gia
csistenti ¢ pertanto articolo non andrebbe ad incidere su nuove risorse € mantenere il carattere di
ncutralita dal punto di vista finanziano.

Articolo 2

Ia norma amplia gh strumenti della partecipazione previsti dall’articolo 2 della Lr. 10/2014
icludendo anche “listruttoria pubblica” ¢ “il dibattito pubblico”.

Anche questa norma ha carattere generale e pertanto risulta neutrale dal punto di vista finanzario.

Articolo 3

La norma integra larticolo 3 della Lr. 10/2014 che descrive i titolari del dintto di iniziativa
precisando che tale titolarita vale per gh per la fommazione delle leggi ¢ degli atti amministrativi di
interesse generale di competenza del Consiglio regionale.

La norma ha carattere ordinamentale e risulta neutrale dal punto di vista finanziario.
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Articolo 1

La norme estende i requisiti delle proposte prevedendo la possibilita che 1 titolari del dintto di
miziativa possono sottoporre al Consiglio regionale anche una questione di rilevante interesse
attraverso la presentazione di proposte anche in termini generali. 11 Consiglio regionale deve
procedere all'esame della questione entro i successivi sei mesi.

La norma ha carattere ordinamentale ¢ risulia neutrale dal punto di vista finanziario.

Articolo 5

La norma sostitinsce integralmente Particolo 7 della Lr. 1:4/2010 e nguarda Pesercizio dell’iniziativa
popolare. In particolare, vengono riviste le modalita di esercizio del dinitto di iniziativa legislativa.
In particolare si prevede, che la presentazone delle inizative possa avvenire non soltanto attraverso
moduli cartacei, ma anche attraverso laccesso a piattaforme clettroniche appositamente
predisposte € Papposidone di firme digitali. Tali modifiche hanno carattere ordinamentale e
rsultano neutrali dal punto di vista finanziario.

Articolo 6

La norma sostituisce integralmente articolo 8 della L.r. 14/2010 e nguarda le modalita di raccolta
¢ autenticazione delle delle firme nel caso della presentazione di proposte di legge di iniziativa
popolare. Le modifiche proposte risultano in analogia a quanto previsto dall’articolo 5 della

proposta di legge. Trattasi pertanto di norme a carattere ordinamentale, neutrali dal punto di vista
finanziario.

Articolo 7

La norma sostituisce integralmente l'articolo 9 della Lr. 14/2010 ¢ riguarda la vidimazione dei fogli
per la raccolta delle firme nel caso di proposte di legge di iniziativa popolare. Trattasi di modifiche
di carattere ordinamentale, neutrali dal punto di vista finanziario.

Articolo 8

[ commi 1l ¢ 2 modificano P'articolo 10 della Lr. 14/2010 concernente 1l deposito delle firme nel
caso di proposte di legge di iniziativa popolare estendendo la possibilita di depositare firme
elettroniche in analogia a quanto previsto dall’articolo 6 della proposta di legge.

I successivi commi del medesimo articolo sono i mero coordinamento.

Trattasi pertanto di modiliche di carattere ordinamentale, neutrali dal punto di vista finanziario.
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Articolo 9

La modifica coordina il testo del vigente articolo 11 della Lr. 14/2010 con quanto mtrodotto dai

precedenti articoli dalla proposta di legge. Trattasi pertanto di modifiche neutrah dal punto di vista
finanziaro.

Articolo 10

Viene modificato FParticolo 12 della Lr. 112010 includendo anche 1 termini di decadenza delle
proposte di legge di inizativa popolare ¢ disponendo che queste mantengono la loro validita fino
al termune della legislatura suceessiva a quella nella quale la proposta di legge ¢ stata presentata. La
modifica ha carattere ordinamentale e nsulta neutrale dal punto di vista inanzario.

Articolo 11

La modifica coordina 1l testo del vigente articolo 13 della Lr. 14/2010 con quanto introdotto dai

precedent articoli dalla proposta di legge. Trattasi pertanto di modifiche neutrali dal punto di vista
finanziaro.

Articolo 12

Modifica l'articolo 15 della Lr. 14/2010 riguardante 'indizione del referendum abrogativo € 1
soggetti legittimati alla richiesta, estendendo tale possibilith non soltanto alle leggi regionali o a
regolamenti regionali, ma anche agh atti amministrativi di interesse gencrale di competenza del
Consiglio regionale. La modifica ha carattere ordinamentale ¢ nsulta neutrale dal punto di vista
[inanzano.

Articolo 13

La norma mterviene sull’articolo 16 della Lr. 14/2010 relativo all’ammussibilita. Viene modificata la
rubrica dell’articolo includendo i requisti del referendum abrogativo. In particolare si introduce il
comma (1 secondo cui 1l testo del quesito referendanio abrogativo deve essere accompagnato da
una relazione illustrativa della proposta. Si introduce altresi 11 comma 2-bis che prevede che il
referendum abrogativo non ¢ ammesso se Uesito positivo determina una riduzione del principio di
pari opportunita.

Le modifiche hanno caratlere ordinamentale e nsultano neutrali dal punto di vista hinanzario.

Articolo 14

Vienc sostituito integralmente articolo 17 della Lr. 14/2010 relativo alla richiesta di referendum di

1niziative arc prevedendo la sibilita, in applicazione di nto previsto ‘articolo 5 della
tiva popol > dendo la possibilita licaz i quantc sto dall
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proposta di legge, che la sottoscrizione del quesito referendario possa avvenire non soltanto
attraverso moduli cartacel ma anche tramite apposita piattaforma clettronica o con 'utilizzo della
firma digitalc.

Le modifiche hanno carattere ordinamentale e risultano neutrali dal punto di vista finanziario.

Articolo 15

Viene sostituito Particolo 19 della Lr. 14/2010 e riguarda la raccolta ¢ autenticazione delle firme
nel caso di iniziativa referendaria, estendendo la possibilita di utilizzare piattaforme informatiche o

fimme digitah, m attuazione di quanto previsto dall’articolo 6 dclla proposta di legge.

Trattast pertanto di modiliche di carattere ordinamentale, neutrali dal punto di vista finanziario.

Articolo 16

La norma sostituisce integralmente I'articolo 20 della Lr. 1 1/2010 ¢ riguarda la vidimazionce dei fogh
per la raccolta delle firme nel caso di iniziative referendarie. Trattasi di modifiche di carattere
ordinamentale, neutrali dal punto di vista finanziario.

Articolo 17

Vengono apportate modifiche all’articolo 21 della Lr. 14/2010 riguardante 'esame di regolarita
della nchiesta di referendum. Le modifiche sono di mero coordinamento normativo rispetto alle
norme mtrodotte dalla proposta di legge e pertanto risultano neutrali dal punto di vista finanziario.

Articolo 18

La norma interviene sul comma 1 dell’articolo 2 £ della L.r. 14/2010 aggiornando la numerazione di
un comma richiamato. Trattasi pertanto di una modifica neutrale dal punto di vista finanziario.

Articolo 19

Vengono modificati alcuni riferimenti normativi contenuti nell’articolo 83 della Lr. 14/2010
concernente le operazioni di scrutinio delle consultazioni referendarie. Trattasi di modifiche
neutrali dal punto finanziario.

Articolo 20

Siinserisce un periodo aggiuntivo nel comma 1 dell’art. 37 Lr. 14/2010, prevedendo che la delibera
consiliarce di indizione del referendum individua gli ambiti territoriali di riferimento e le popolazioni

interessate alla consultazione. La modilica risulta neutrale dal punto di vista finanziario.
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Articolo 21

Viene modificato Particolo 54 della Lr. 11/2010 relativo all’iniziativa referendaria da parte degli
cletton. In tal caso si prevede che 1 certificat di 1scrizione nelle liste elettorali di un Comune della
regione possono csscre depositati anche tramite posta clettronica certificata o un servizio elettronico
di recapito certificato qualificato. La nomma & di carattere ordinamentale ¢ non determina onen
finanziar.

Articolo 22 7

La norma modifica larticolo 55 della Lr. 14/2010 nguardante la raccolta delle firme per la
presentazione della nichiesta di referendum estendendo la possibilith di ncorrere anche a
piattaforma telematiche o firme digitali. La norma ha ecarattere ondnamentale e risulta neutrale dal
punto di vista finanzario.

Articolo 23

Viene modificato 'anticolo 61 della Lr. 14/2010 relativo all’esercizio del diritto di petizionc
prevedendo che chiunque puo nvolgere petiziom all'Assemblea legislativa per esporre comum
necessita e per chiedere l'adozione di provvedimenti su materie di competenza regionale. La
modifica ha carattere definitorio e pertanto risulta neutrale dal punto di vista inanziario.

Articolo 21

Viene modiflicato I'articolo 64 della L.r. 14/2010 nguardante le modalita di esecuzione delle
consultazioni, prevedendo la possibilita di cflettuare un’audizione diretta der soggetti istituzionali,
degh ent locali, delle autonomie sociali e funzionali, delle formaziom e delle istituzion sociali,
economiche ¢ professionali, delle associaziom e degli enti civili e religiosi operanti nel territorio
regionale intercssate al provwedimento all'csame della commissione consihare. La norma ha

carattere ordinamentale ¢ risulta neutrale dal punto di vista finanziano.

Articolo 25

La norma introduce I'articolo 64-bis relativo alla consultazione delle associazioni prevedendo che
I'Assemblea legislativa disciplina 1 criten ¢ le modalita d'iscrizione e di tenuta di un albo generale,
articolato per singole Commissioni assembleari, di tutte le associazioni che nchiedano di
partecipare all'attivith regionale ¢ le cui finalita siano improntate a scopt d'interesse generale
attraverso la defimzione di un protocollo di consultazione delle associazioni come parte integrante
del Regolamento interno dell’ Assemblea legislativa.

La norma ha caratterce ordinamentale ¢ non determina nuovi o maggiori oneri finanziari.
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Arficolo 26

Si modifica I'articolo 65 della Lr. 14/2010 relativo alla decisione della consultazione inserendo un
comma aggiuntivo che prevede che la richiesta di attivazione della consultazione su un atto di
competenza della Commissione pud esserc presentata da ciascun componente della stessa ¢ da
clascun Consigliere regionale altraverso formale comunicazione al Presidente della Commissione
competente. La norma ha carattere ordinamentale e risulta neutrale dal punto di vista inanziario.

Articolo 27

Con tale norma viene inserito il Capo V-bis concemente la disciplina dell’Istruttoria pubblica ¢ il
Capo V-ter relativo al dibattito pubblico.

Nello specifico, il Capo V-bis si compone degli articoli 66-bis / 66-quinquies.

L’articolo 66-bis dispone che 1'Assemblea legislativa puo indire l'istruttoria pubblica, che puo essere
avanzata da almeno tremila persone, che abbiano compiuto il sedicesimo anno di eta. Possono
formare oggetto di istruttoria pubblica solo l¢ proposte di atti normativi o amministrativi di carattere
generale. La richiesta deve essere presentata all'Ufficio di presidenza da un comitato promotore
composto da non meno di dieci elettori che devono provvedere alla raccolta delle firme.

L’articolo 66-ter prevede che il responsabile del procedimento da pubblico awviso della
convocazione dellistruttoria pubblica che viene pubblicato anche nel Bollettino Ufficiale della
Regione e su almeno due quotidiani a diffusione regionale.

L’articolo 66-quater disciplina le modalita di svolgimento dell’istruttoria pubblica prevedendone le
modalita di convocazione, la durala, la forma di svolgimento e Putilizzo degli elementi emersi nel
corso dell’istruttoria ai fini della formazione del progetto di legge.

L’articolo 66-quinquies stabilisce invece che nel caso sia stata presentata una richiesta di indizione
di referendum consultivo non ¢ ammessa una richiesta di istruttoria pubblica che abbia oggetto,
anche in parte, coincidente.

Tali articoli hanno carattere ordinamentale e non determinano oneri finanzian a carico del bilancio
regionale.

Il Capo V-ter relativo al dibattito pubblico si compone invece degli articoli 66-sexies/66-undecies.

L’articolo 66-sexies 1 descrive le carattenistiche, 1 tempi svolgimento, 'oggetto, i soggetti da
coinvolgere del dibattito pubblico e le materie per cui tale strumento non pud essere messo in atto.

L’articolo 66-septics descrive le forme di coordinamento tra dibattito pubblico e valutazione di
impatto ambientale, prevedendo che lo svolgimento del dibattito pubblico & condizione per I'avvio
della procedura di valutazione nel caso in cui la procedura partecipativa sia richiesta
volontartamente dal soggetto proponente dell’opera, dell’intervento o del progetto ovvero per le
opere, gli interventi e 1 progetti linanziati, anche in parte, dalla Regione.
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Larticolo 66-optics descrive la procedura di attivazione del dibattito pubblico.

I’articolo 66-nonies descrive invece le modalita di indizione del dibattito pubblico, le modalita di
svolgimento, prevedendo in particolare che Iatto con cui si dispone 'apertura del dibattito pubblico
¢ trasmesso alla Giunta regionale ed al Consiglio regionale, ¢ pubblicato sui rispettivi siti istituzionali
e sul Bollettino ufticiale della Regione Umbria.

L’articolo 66-decics prevede che al termine del dibattito pubblico viene redatto un rapporto finale
che ne rifenisce 1 contenuti e 1 risultati, evidenziando tutti gli argomenti sostenuli ¢ le proposte
conclusive cui ha dato luogo, che viene trasmesso al Consiglio regionale ¢ alla Giunta regionale che
ne dispongono la pubblicazione sui nspettivi siti istituzionali.

L’articolo 66-undecies prevede invece listituzione nell’ambito dell’organizzazione della Giunta
regionale di una apposita unith organizzativa con funzioni in materia di partccipazione che se
inserita all’interno di un Servizio con competenze attinenti e collegate non dara luogo ad altri ¢
ulteriori oneri.

Articolo 28

Ia norma modifica Part. 67 della Lr. 14/2010 dopo relativo all'informazione ¢ pubblicita
prevedendo che la Regione, anche al fine di rendere eflettivo il dirntto alla partecipazione e alla
comunicazione, promuove la semplificazione amministrativa e 1l diritto di accesso dei cittadini,
singoli ¢ associati, anche attraverso il piu ampio ricorso alle tecnologie informatiche, anche
favorendo il pluralismo dei mezzi di informazione ¢ di comunicazione ¢ la promozione
dell’immovazione tecnologica ¢ della digitalizzazione.

ILa norma ha carattere ordinamentale ¢ non determina oneri finanziari a carico del bilancio
regionale.

Il Consigliere regionale




